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APROXIMACION AL ACTO ADMINISTRATIVO
EN GARCIA DE ENTERRIA EN EL DERECHO COMPARADO

EFRAIN PEREZ

Sumario: 1. Introduccion. 2. Nocion del acto administrativo en Gar-
cia de Enterria respecto de otros autores. A) Acto administrativo: acto
juridico como expresion de funciones del Estado (acto normativo,
acto jurisdiccional, acto subjetivo, acto condicion -estos dos ultimos
formas tipicas del acto administrativo-Duguit. B) Otra "direccion".
a) Autotutela, paralelo, sentenciajudicial (Mayer, Bocanegra). b) De-
cision ejecutoria (Hauriou-Vedel). ¢) La autotutela no se necesita en
todos los casos. 3. Definicion. 4. Distinto de la potestad reglamentaria.
No es una diferencia "cuantitativa" sino "de grado". "El reglamento
crea o innova derecho objetivo, el acto lo aplica”. 5. El acto adminis-
trativo y el negocio juridico. A) Ejercicio de potestad administrativa.
B) Autonomia de la voluntad. C) La voluntad en el poder discrecional.
6. La nocion contemporanea de acto administrativo y la tendencia
de desvincularlo como centro del contencioso-administrativo. A) La
evolucion del concepto de "acto administrativo" hacia una figura de
defensa de los derechos subjetivos constitucionales de los ciudadanos.

1 INTRODUCCION

EscRICHE, en la primera mitad del siglo x1x, ofrece su amplia definicion
de los "actos administrativos" del derecho espafiol como "Las decisiones,
providencias o hechos que cualquiera autoridad administrativa o agente del
gobierno toma o ejecuta en desempefio de sus funciones. Los jueces no deben
mezclarse de modo alguno en las operaciones de las autoridades administrati-
vas, ni tomar conocimiento de sus actos, porque los poderes de la administra-
cion estan separados y son independientes de los tribunales de justicia"'.

Es una amplisima definiciéon. Desde antes de esa época la nocion de acto
administrativo ha tenido manifestaciones diversas en las sucesivas expresio-

" Diccionario razanado de legislacion y jurisprudencia, 2" ed., Madrid, Imprenta del
Colegio Nacional de Sordomudos, 1838, pag. 124. Esta definicion se repite en las ediciones
que se han podido consultar, de Eugenio Maillefert y Compaifiia, Paris, 1858, pag. 78; Garnier
Hermanos, Paris, 1901 y en la publicada por Editorial Temis, Bogota, 1977, que, sin citar el
afio, reproduce la "Edicion notablemente corregida y aumentada, con nuevos articulos, notas y
adiciones sobre el derecho americano por Juan B, Guim, Doctor de ambos derechos y abogado
de los tribunales del reino de Espafia".


































































